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Asuncion, 17 de julio de 2025

E DIPUTADOS]

Sefior Presidente

De mi consideracion:

Tengo a bien de dirigirme a Vuestra Excelencia y por su intermedio
a los demas miembros, a fin de someter a consideracién de este Alto Cuerpo
Legislativo el Proyecto de Ley: “"QUE ESTABLECE MEDIDAS DE PROTECCION
PARA LOS PRODUCTORES BENEFICIARIOS DE CREDITOS OTORGADOS
POR EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF)”

Por lo expuesto, Sefior Presidente y distinguidos colegas, solicito el
acompafiamiento del presente Proyecto de Ley.

EMILIO P4viGr DOLDAN v
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A Su Excelencia /
Dip. Nac. Rall Latorre, Presidente
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
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Vision: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector productivo agricola, en especial los pequefios y medianos productores
del Paraguay, constituye uno de los pilares fundamentales de nuestra economia,
del abastecimiento alimentario y del sustento de miles de familias en el pais. Sin
embargo, dicho sector se encuentra histéricamente expuesto a mudltiples
factores de vulnerabilidad, entre ellos las inclemencias climaticas, la volatilidad
de los mercados, el acceso limitado a tecnologia y asistencia técnica, asi como
condiciones crediticias muchas veces desfavorables que terminan por endeudar
y expulsar del campo a los verdaderos productores.

Ante esta realidad, el Estado paraguayo debe asumir un rol mas activo, protector
y estratégico en el disefio de politicas financieras, crediticias y de aseguramiento
que garanticen la continuidad y dignidad de la produccién agricola,
especialmente en el segmento més fragil y necesario: el pequefio y mediano
productor rural.

El presente proyecto de ley tiene como objetivo principal establecer medidas de
proteccién para los productores beneficiarios de créditos otorgados por el Banco
Nacional de Fomento (BNF), la principal entidad estatal de crédito productivo. A
través de esta ley se propone crear condiciones mas justas, sostenibles y
adaptadas a la realidad rural del Paraguay, implementando mecanismos de
reestructuracion crediticia, tasas preferenciales, periodos de gracia, garantias
adecuadas, asistencia técnica obligatoria y, especialmente, un Sistema Nacional
de Seguro Agricola, como red de proteccién ante fendmenos climaticos o crisis
econdémicas que puedan comprometer la produccion.

Uno de los puntos mas relevantes es la creacidon del seguro agricola obligatorio
o subsidiado, que permitira al productor afrontar situaciones adversas como
sequias, inundaciones, granizadas, heladas, caida de precios internacionales u
otros eventos fortuitos que escapan al control humano. Este seguro evitard que
las familias campesinas pierdan todo su capital productivo y tengan que recurrir
a la migracién o al endeudamiento perpetuo para sobrevivir. De igual forma,
evitara la ejecucién arbitraria de embargos por parte de la banca publica,
priorizando la renegociacién, la asistencia técnica y la preservacién del tejido
productivo.

El Banco Nacional de Fomento, como instrumento financiero del Estado, tiene la
misién de impulsar el desarrollo econémico nacional con sentido social. Por
tanto, debe priorizar no solamente la rentabilidad financiera de sus operaciones,
sino el impacto positivo en las condicipnes de vida de sus beneficiarios, en la
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Este proyecto también promueve la participacion activa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) como ente rector de las politicas de desarrollo
rural y de asistencia técnica, estableciendo una relacién coordinada con el BNF
para que los creditos otorgados estén acompafiados de programas de formacién,
seguimiento y orientacion productiva. No se trata solo de otorgar dinero,
sino de asegurar que cada guarani invertido en el campo tenga un
retorno social y econdmico real.

La proteccién del productor nacional no es solo una cuestién de justicia social,
sino de soberania, desarrollo y estabilidad. Un pais que no protege a quienes
producen su alimento estad condenando a su poblacién al hambre, al desempleo
y a la dependencia externa.

Finalmente, esta ley propone la creacion de un fondo estatal de contingencia
para apoyar financieramente tanto el seguro agricola como las
reestructuraciones de deuda en caso de catastrofes o crisis imprevistas, con la
conviccién de que proteger al productor es proteger al pais.

EMILIO P4y,
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Visién: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometido con la sociedad”.
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PROYECTO DE LEY...

“QUE ESTABLECE MEDIDAS DE PROTECCION PARA LOS PRODUCTORES
BENEFICIARIOS DE CREDITOS OTORGADOS POR EL BANCO NACIONAL
DE FOMENTO (BNF)”

EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°: La presente ley tiene por objeto establecer mecanismos de
proteccién financiera, social y productiva para los productores agropecuarios,
campesinos y agricolas que accedan a créditos del Banco Nacional de Fomento
(BNF), asegurando condiciones que promuevan la sostenibilidad econdémica del
sector.

Articulo 29°: Son beneficiarios de la presente ley todos los pequefios y medianos
productores agropecuarios, registrados en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), que accedan a créditos productivos a través del Banco
Nacional de Fomento.

Articulo 3°: El BNF debera conceder un periodo de gracia de hasta 2 afios en
caso de pérdidas ocasionadas por desastres naturales, plagas, caidas abruptas
de precios de mercado o cualquier otra causa de fuerza mayor debidamente
comprobada.

Asimismo, el productor podra solicitar la reestructuracién del crédito sin multas
ni intereses adicionales.

Articulo 4°: Los créditos otorgados por el BNF a los productores comprendidos
en esta ley deberan tener una tasa de interés preferencial, diferenciada y
subsidiada por el Estado paraguayo, en atencién a la funcién estratégica del
sector productivo para la economia nacional.
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Articulo 5°: El BNF deberd establecer politicas de garantia acordes con lao
realidad socio-econémica del productor, evitando condiciones que excluyan@ ¥
perjudiguen el acceso al crédito. go&

Articulo 6°: Todo crédito productivo otorgado deberd contar con un programa
de acompafamiento técnico y financiero por parte del MAG, en coordinacién con
el BNF, para asegurar_la correcta utilizacidn del crédito y el éxito del
emprendimiento produgtivq.
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Articulo 7°: Se prohibe al BNF ejecutar embargos o remates de tierras
productivas sin agotar previamente todas las instancias de renegociacién,
asistencia técnica o activacién del seguro agricola previstas en la presente ley.

Articulo 8°: Créase un fondo de contingencia administrado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
destinado a cubrir situaciones extraordinarias que impidan el pago de los
créditos por parte de los productores beneficiarios y a reforzar la cobertura del
seguro agricola.

Articulo 9°: Créase un Sistema Nacional de Seguro Agricola para Productores,
destinado a cubrir total o parcialmente las pérdidas ocasionadas por fenémenos
climaticos adversos (sequias, inundaciones, incendios, heladas, granizadas,
entre otros), asi como por situaciones econdmicas fortuitas que afecten
significativamente la produccién o comercializacion.

El costo del seguro sera subsidiado en un minimo del 70% por el Estado
paraguayo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas.
El seguro serd administrado en coordinacién entre el Ministerio Agricultura y
Ganaderia (MAG), el Banco Nacional de Fomento (BNF).

El seguro podra ser:

a) Subsidiado total o parcialmente por el Estado paraguayo, especialmente para
pequefios y medianos productores registrados en el MAG.

b) Otorgado en coordinacién entre el BNF, el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, y compafiias aseguradoras acreditadas, con criterios transparentes
y accesibles.

c) Activado de forma automatica o mediante verificacion técnica, segun el tipo
de siniestro y conforme a la reglamentacion.

La adhesién al seguro sera obligatoria para acceder a créditos productivos del
BNF, garantizando asi una red minima de proteccién para los productores.

Articulo 10°: El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
el MAG y el BNF, debera reglamentar esta ley en un plazo no mayor a 90 dias a
partir de su promulgacion.

Articulo 11°: Comuniquese al Poder Ejecutivo
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